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ACUERDO MARCO DE ASOCIACION CON ORGANIZACIONES HUMANITARIAS

La Union Europea, representada por la Comision Europea, a fin de la firma del presente Acuerdo,
por [apellido, nombre y funcion], Direccion General de Ayuda Humanitaria ECHO,

en lo sucesivo denominada “la Comision”,
Y [nombre oficial completo], [sigla], [direccion oficial completa], representada a fin de la
firma del presente Acuerdo por [apellido, nombre y funcion],

en lo sucesivo denominada “la Organizacion Humanitaria”

y conjuntamente denominadas “las Partes”, han convenido este Acuerdo Marco de Asociacion y
sus Anexos.

Este Acuerdo Marco de Asociacion expone los objetivos de la asistencia de Ayuda Humanitaria
financiada por la Comision, fija los principios, procedimientos y reglas que regulan esta asistencia
y define la naturaleza de las relaciones de asociacion entre las Partes.

Este Acuerdo Marco de Asociacion comprende los Anexos siguientes, que son considerados como
partes integrantes de este Acuerdo Marco de Asociacion:

Anexo | Formulario Unico

Anexo II Formato Estandarizado del Acuerdo de Subvencion

Anexo III Condiciones Generales aplicables al Acuerdo de Subvencion
Anexo IV Reglas y procedimientos aplicables a las compras inmobiliarias,

suministros, trabajos y servicios contratados en el marco

de la Accion Humanitaria financiada por la Union Europea.
A la firma de este Acuerdo Marco de Asociacion, la Organizacion Humanitaria acepta las
disposiciones de las diferentes partes del Acuerdo Marco de Asociacion y las aplicaciones
resultantes de los Acuerdos de Subvencion.

El texto de este Acuerdo Marco de Asociacion prevalecera sobre los Anexos.

Impreso en dos originales en ingles/frances, uno para la Comision y otro para la Organizacion
Humanitaria.



Por la Organizacién Humanitaria

[apellido/nombre/funcion]

Firma

En [lugar], [fecha]

Por la Comision

[apellido/nombre/funcion]

Firma

En [lugar], [fecha]
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Considerando que:

M

2)

3)

*)

®)

El objetivo del Acuerdo Marco de Asociacion es definir las respectivas funciones y
responsabilidades de las partes que implementan las acciones humanitarias financiadas por
la Union Europea de acuerdo al Reglamento (CE) 1257/96 de 20 de Junio de 1996 sobre
ayuda humanitaria' (en lo sucesivo “Reglamento de Ayuda Humanitaria”) basado en el
Articulo 16.2. En cumplimiento del requerimiento del Reglamento (EC, Euratom) N°
160572002 aplicable al presupuesto general de la Union Europea’ (en lo sucesivo
“Reglamento de Financiacion”) y de la Comision Reguladora (RC, Euratom) N°
2342/2002 estableciendo las modalidades de ejecucion del Reglamento (EC, Euratom)
N° 1605/2002 en el Reglamento de Financiacién® (en lo sucesivo como “Normas de
implementacion”).

La accion humanitaria de la Union Europea tiene su esencia en el derecho de las
personas afectadas por crisis humanitarias como resultado de desastres naturales, guerras
o estallidos de violencia, u otras circunstancias extraordinarias comparables, a recibir una
asistencia humanitaria internacional. Esta guiada por el respeto al derecho internacional,
y por los principios fundamentales de humanidad, imparcialidad, neutralidad e
independencia, confirmados por la Comunicacion de la Comision del Parlamento y del
Consejo “Hacia un Consenso Europeo en Ayuda Humanitaria™.

Los principales objetivos de asistencia humanitaria de la Union Europea son el de salvar y
preservar vidas, prevenir o aliviar el sufrimiento y salvaguardar la dignidad de la
poblacion de terceros paises, antes, durante y posteriormente a las crisis humanitarias y
facilitar y permitir el libre acceso de las personas afectadas a la asistencia en igualdad de

condiciones.

La Union Europea destina fondos humanitarios basados tinicamente en las necesidades de
las personas afectadas y sobre la base de una asistencia imparcial. Las decisiones de
Financiacion no deben estar influenciadas por consideraciones de naturaleza politica. Esta
ayuda debe ser ejecutada a tiempo en respuesta a la urgencia de las necesidades y
continuar durante el periodo de tiempo necesario para atender a los requerimientos

humanitarios.

La Ayuda Humanitaria de la Union Europea es concedida y adjudicada a los beneficiarios
en el marco de las acciones financiadas por la Union, y puesta en marcha por las
organizaciones humanitarias internacionales y no-gubernamentales, y por las Agencias
Especializadas de los Estados Miembros. La asistencia comprende principalmente el
abastecimiento de alimentos, agua y saneamiento, abrigo y servicios de salud, nutricion,
productos no alimentarios, rehabilitacion a corto plazo, actividades de proteccion,
limpieza de terrenos minados, asi como acciones de apoyo a la prevencion y atenuacion
de catastrofes.

"OJL 163 de 2 de Julio de 1996.

2 OJ L 248, 16 de Septiembre de 2002, p.1.modificado por el Reglamento N° 1995/2006 de 13 de Diciembre de
2006 (O] L 390, 30 de Diciembre de 2006, p.1.)

0] 357 de 31 de Diciembre de 2002, modificado por la Comision Reguladora (EC, Euratom) N° 1261/2005 de 20
de Julio de 2005 (O] L 201, 2 de Agosto de 2005), Comision Reguladora (EC, Euratom) N° 1248/2006 de 7 de
Agosto de 2006 (O] L 227, 19 de Agosto de 2006) y Comision Reguladora (EC, Euratom) N°® 478/2007 de 23 de
Abril de 2007 (OJ L 111, 28 de Abril de 2007).

* COM (2007) 317 final.
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(6) Conforme al Articulo 3 del Reglamento concerniente a la Ayuda Humanitaria, los fondos
de la Union Europea pueden ser utilizados para financiar la adquisicion y abastecimiento
de bienes, equipamientos, servicios o de trabajos requeridos para la puesta en marcha de
las acciones humanitarias.

(7) La Comision financia igualmente las acciones humanitarias de ayuda alimentaria
cubriendo la compra u adquisicion de alimentos, de semillas, de animales de ganaderia y
otros bienes similares y las medidas esenciales para la puesta en marcha de dichas
acciones.

(8) Dentro de la Comision, la Direccion General de Ayuda Humanitaria DG ECHO es
responsable de la gestion de la ayuda humanitaria para terceros paises.

(9) La Direccion General de Ayuda Humanitaria DG ECHO se encarga igualmente de
promover la prevencion de catastrofes — forma parte de la Comision de “Reduccion de
Riesgos y Desastres- en orden a reducir tanto la vulnerabilidad y la exposicion de
poblaciones y comunidades a los riesgos y catastrofes como las necesidades de ayuda
humanitaria.

(10)La Direccion General de Ayuda Humanitaria DG ECHO - financia objetivos de ayuda
humanitaria en la prevencion del impacto ante las crisis y su empeoramiento y para
facilitar la vuelta de las poblaciones afectadas a un nivel minimo de autosuficiencia,
tomando en consideracion objetivos de desarrollo posibles a largo plazo

(11) Mas alla de la respuesta directa ante las necesidades humanitarias en tales situaciones, y
en el estricto respeto de los principios humanitarios, la Direccion General de Ayuda
Humanitaria DG ECHO apunta a contribuir positivamente, particularmente a través del
principio de “no dafar”, el compromiso de la Union Europea de garantizar la coherencia,
la complementariedad y la eficacia de las medidas de accion para atacar las causas
principales de las crisis humanitarias. No obstante, la ayuda humanitaria no es un
instrumento de gestion de crisis.

(12)Las partes se comprometen a promover las cuestiones humanitarias de manera
responsable, de informar y sensibilizar al gran piblico de estas cuestiones a fin de que en
la medida de lo posible ellas sean tratadas de forma que favorezcan la eficacia global de la
ayuda humanitaria.

(13) En el cumplimiento de esta mision, la Direccion General de Ayuda Humanitaria DG
ECHO considera que esta es la principal obligacion de la direccion para con las personas
afectadas — es la principal apuesta- y asegura la entrega de la ayuda a los principales
receptores con relevancia, efectividad y rapidez, de acuerdo con las previsiones que
regulan la Ayuda Humanitaria.

(14) En el marco de aproximacion a las Buenas Practicas, la Comision se compromete a
mantener la diversidad de participantes y asegurar un marco financiero flexible y
previsible que conceda una atencion particular a las crisis y necesidades olvidadas.

(15) La Direccion General de Ayuda Humanitaria DG ECHO se compromete a asegurar la
transparencia y la rendicion de cuentas de la utilizacion de fondos de la Union Europea,
en lo concerniente a su propia gestion, y a los resultados de las acciones financiadas.

(16) La Direccion General de Ayuda Humanitaria DG ECHO mantendra una amplia y variada
colaboracion fundada sobre la evaluacion de las diversas capacidades, en las ventajas
comparativas de las respuestas a la certeza de las situaciones y circunstancias, asi como al
reconocimiento de los diversos mandatos asignados por la comunidad internacional a las
distintas partes. La Direccion General de Ayuda Humanitaria DG ECHO reconoce el
rol vital y el valor adjudicado a las Organizaciones no-gubernamentales en la
implementacion de la asistencia humanitaria, de su presencia en terreno, de la flexibilidad
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y especializacion y a los hechos que constituyen una expresion directa de la ciudadania al

servicio de la causa humanitaria.

(17) Conforme al Articulo 28a del Reglamento de Financiacion, el presente Acuerdo Marco
de Asociacion designa mecanismos de control de cara a garantizar, de manera razonable,
que la puesta en marcha del presupuesto por la Direccion General de Ayuda Humanitaria
DG ECHO sea objeto de un control interno eficaz y riguroso, teniendo en cuenta la
diversidad de participantes que integran el presente Acuerdo Marco de Asociacion.

(18) La Direccion General de Ayuda Humanitaria DG ECHO debe asegurar que el nivel de
cualificacion de sus asociados y los acuerdos alcanzados se atengan a las normas mas
estrictas, sobre todo en materia de eficacia y rendicion de cuentas. En este sentido la
Direccion General de Ayuda Humanitaria DG ECHO puede mantener actividades
transversales cuyo objetivo sea mejorar la calidad y la eficacia del sector y su conjunto, y
el desenvolvimiento de la capacidad de sus integrantes (y de sus propios participantes).

(19) La Direccion General de Ayuda Humanitaria DG ECHO se compromete a mantener el
fortalecimiento de las relaciones con las Organizaciones Humanitarias Asociadas de
manera que ellas dispongan de un marco juridico, administrativo y estratégico apropiado
a fin de dispensar una ayuda adecuada, eficaz y rapida. Con este fin y de manera de
procurar un marco juridico y administrativo estable, la duracion del Acuerdo Marco de
Asociacion se establece por cinco afios.

(20) Ademas, la Direccion General de Ayuda Humanitaria DG ECHO se compromete a
implicar a sus colaboradores en la programacion y la planificacion de la ayuda humanitaria
y, cuando sea apropiado consultar a sus integrantes sobre la puesta en marcha del
Acuerdo Marco de Asociacion y de sus procedimientos, asi como de otras cuestiones de
interés comun.

(21) La colaboracion establecida por el Acuerdo Marco de Asociacion, se basa en la confianza
y el respeto de los objetivos, de los principios y de los valores expuestos en el presente
Acuerdo Marco de Asociacion. Las Partes se comprometen a promover y consolidar la
relacion y la cooperacion en vista a que cada una conozca y respete el mandato, los
contratos y los estatutos de la otra “Parte” y reconozca la especificidad de la contribucion
de cada una a la accion humanitaria. “La Partes” en el rol de llevar a cabo la ejecucion de
las acciones financiadas por la Union Europea, preservaran la libertad, la autonomia y
asumiran sus responsabilidades.

(22) Las Partes adquieren la obligacion ética mutua de cumplir su mision de manera
responsable, integra, pertinente y apropiada. La prevencion decidida y rigurosa de los
abusos cometidos por los miembros de las Organizaciones Humanitarias deberan ser
igualmente preocupacion constante.

(23) Las Organizaciones Humanitarias deben velar por el cumplimiento de las actividades,
para las cuales disponen de medios, competencias, habilidades y capacidades de respetar
los acuerdos.
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SE HA CONVENIDO LO SIGUIENTE

TITULO I OBJETIVOS Y PRINCIPIOS DEL ACUERDO MARCO DE ASOCIACION

Articulo 1 Objetivos del Acuerdo Marco de Asociacion

1.1 El presente Acuerdo Marco de Asociacion pretende establecer un mecanismo de cooperacion

a largo plazo entre las Partes, a fin de asegurar que la ayuda humanitaria sea adjudicada a los

beneficiarios de la forma mas apropiada, rapida, efectiva y eficaz.

1.2 Los objetivos principales del Acuerdo Marco de Asociacion son:

a)

b)

d)

Optimizar la puesta en marcha y los resultados de las acciones humanitarias financiadas
por la Comision y ejecutadas por la Organizacion Humanitaria (en lo sucesivo “Las
Acciones”). Las Acciones son puestas en marcha conforme a los principios de economia,
de eficiencia y de eficacia. Los objetivos especificos, mensurables, realizables, pertinentes
y limitados en el tiempo, son determinados para todas las Acciones. La realizacion de
estos objetivos esta sujeta al resultado de los indicadores.

Promover el concepto de calidad en la colaboracion. La firma del presente Acuerdo
Marco de Asociacion esta basada en un procedimiento de seleccion y en base a un
compromiso de mejora en el suministro de la ayuda humanitaria. La Comision debera
sostener las capacidades de desarrollo de iniciativas y otras actividades para contribuir a
mejorar la calidad de la respuesta humanitaria de sus miembros.

Facilitar los procedimientos y establecer las reglas que gobiernen las relaciones entre las
Partes. Este Acuerdo Marco de Asociacion pone en marcha las disposiciones especificas
de la ayuda humanitaria, incluidas a su vez en el Reglamento de Financiacion y en su
Modalidad de Ejecucion.

Definir el marco de control adjudicando a la Direccion General de Ayuda Humanitaria
DG ECHO la garantia razonable de una buena puesta en marcha del presupuesto,
mientras mantiene la diversidad de las partes.

Articulo 2 Principios del Acuerdo Marco de Asociacion

2.1

2.2

El presente Acuerdo Marco de Asociacion esta basado en la confianza y el respeto mutuo
entre las Partes. Ellas se comprometen a promover y consolidar las relaciones y la
cooperacion, bajo la seguridad de que cada una conoce y respeta el mandato, las
disposiciones o estatutos de la otra y reconoce la especificidad de la contribucion de cada
una a las Acciones.

La Accion corresponde a la Organizacion Humanitaria que la pone en marcha,
preservando su libertad y su independencia y asumiendo sus responsabilidades.
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Articulo 3 Puesta en marcha del Acuerdo Marco de Asociacion

3.1

3.2

3.3

b)

d)

Las Partes se comprometen a realizar conjuntamente una colaboracion de calidad basada

en:

la transparencia y la responsabilidad mutua de las partes involucradas. Con este fin, y
complementando las disposiciones juridicas y reglamentarias, las Partes aportaran el
sosten y la adhesion voluntaria a los codigos de buenas practicas o disposiciones;

el desarrollo de estrategias e iniciativas relacionadas a las Acciones y politicas de
crecimiento destinadas a la mayor eficacia de la ayuda humanitaria financiada por la
Comision.  Con este fin las Partes aportaran los mecanismos internacionales de
coordinacion de la respuesta humanitaria;

la condiciones de trabajo equitativas para los trabajadores humanitarios, voluntarios u
asalariados, con especial atencion en su seguridad en el terreno y, en la medida de lo
posible, a su desarrollo profesional;

la promocion de una cultura de aprendizaje basada en la evaluacion de las Acciones y
sobre la distribucion y difusion de las ensefianzas adquiridas y de las mejores practicas.

La Organizacion Humanitaria se compromete a resaltar la naturaleza de la Ayuda
Humanitaria de la Union Europea y promover la comprension de los valores
humanitarios, en particular los de la Union Europea y de los terceros paises donde la
Union financia Acciones. En las actividades de informacion y comunicacion, las personas
afectadas deben de ser tenidas en cuenta como seres humanos dignos de respeto, no como
objetos de compasion.

Conforme al espiritu del acuerdo, las Partes se comprometen mutuamente al intercambio
regular de informacion tanto a nivel bilateral como a nivel colectivo. En particular:

a) la Comision sera invitada a participar en las reuniones de intercambio de informacion

y de coordinacion, organizada a iniciativa de la Organizacion Humanitaria;

b) la Comision mantendra un dialogo regular de programacion estratégica con todos los
firmantes del Acuerdo Marco de Asociacion, tanto en terreno como a nivel de la
sede, a fin de implicarles en la identificacion de las prioridades;

c) la Comision y los representantes de las Organizaciones Humanitarias se reuniran una
vez al afio para el control de la puesta en marcha y cada vez que las circunstancias lo
exijan.

d) wuna vez al afio la Comision organizara una conferencia con todos los firmantes del

Acuerdo Marco de Asociacion a fin de examinar las cuestiones de interés comun.
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TITULOII  FINANCIACION DE LAS ACCIONES

Articulo 4 Adopcion de la decision de financiacion

4.1

4.2

La Comision adopta la decision de financiacion basada en aquellos elementos esenciales de
la ayuda humanitaria en un pais o region, segin sean los objetivos, los resultados
previstos, el calendario y el presupuesto comprendido.

La Comision informa por medio de una notificacion escrita a la Organizacion Humanitaria
designada como potencial destinataria de la decision de financiacion, en los quince dias
siguientes a la fecha de adopcion de la decision de financiacion, y publica la misma en el
sitio Web de la Direccion General de Ayuda Humanitaria DG ECHO.

Articulo 5 Eleccion de Acciones financiables por la Union Europea

5.1

5.2

Las Acciones seran unicamente elegidas por el fondo de financiacion de la Union Europea
si respetan las leyes humanitarias internacionales. La asistencia a las personas afectadas en
el marco de las Acciones debe de estar guiada por los siguientes principios humanitarios

fundamentales conforme a:

a) Humanidad: las Acciones se concentraran en la salvacion y la preservacion de vidas
humanas y en el alivio del sufrimiento.

b) Imparcialidad: las Acciones solo responderan a las necesidades identificadas, sin
ninguna discriminacion entre y dentro de las poblaciones afectadas.

c) Neutralidad: las Acciones no deben favorecer a ninguna de las parte en un conflicto
armado u de otro tipo, sea cual sea el lugar o el motivo.

d) Independencia: Las Acciones respetaran la autonomia de los objetivos humanitarios
con independencia de los objetivos politicos, economicos, militares u otros que
motiven a los actores en las regiones donde se desarrollen las Acciones.

La Acciones seran elegibles para financiar por la Union Europea si cumplen los siguientes
criterios:

a) Si las Acciones cumplen los objetivos establecidos en los Articulos 2 y 4 del
Reglamento de Ayuda Humanitaria.

b) Silas Acciones son instrumentadas conforme a las decisiones previstas de financiacion

referidas en el Articulo 4.

Articulo 6 Seleccion de las Acciones

6.1

Las Acciones elegidas para ser financiadas por la Union Europea pueden ser a iniciativa de
la Organizacion Humanitaria que presenta una propuesta de Accion o a iniciativa de la
Comision, demandado a la Organizacion Humanitaria la instrumentacion de una Accion

de manera independiente o en colaboracion con otras organizaciones.



6.2

6.3

6.4

6.5

6.6
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Las propuestas de Accion deberan ser presentadas mediante el Formulario Unico, del

Anexo I del presente Acuerdo Marco de Asociacion.

La Comision evalta la propuesta de Accion teniendo en cuenta las disposiciones de la
decision de financiacion, los principios de buena gestion financiera, asi como los
resultados y metas previstas.

Si la Comision rechaza la propuesta de la Accion, informara a la Organizacion
Humanitaria lo antes posible y explicara las razones de este rechazo.

Los fondos destinados por la Comision podran financiar la Accion en parte o en su
totalidad. Cuando se establecen los limites de financiacion de la Accion, la Comision
tendra en cuenta la urgencia de la Accion, la disponibilidad de otros donantes, tomando
en cuenta siempre el respeto de los principios humanitarios, y otras circunstancias
relevantes.

En caso de co-financiacion, la Organizacion Humanitaria identificara en la propuesta de
Accion cuales son los otros donantes invitados a contribuir. En el informe final,
descriptivo y financiero, la Organizacion Humanitaria indicara los montos de las

contribuciones actuales de los otros donantes.

Articulo 7 Acuerdos que rigen las Acciones de Subvencion

7.1

7.2

7.3

7.4

Si la Comision aprueba la propuesta de Accion, ambas Partes concertaran un Acuerdo que
regira la Accion. La Comision redactara el Acuerdo de Subvencion conforme al, Anexo I
del Acuerdo Marco de Asociacion. Sin perjuicio de las Condiciones Especificas que
deberan ser incluidas en el Acuerdo de Subvencion, las Condiciones Generales incluidas
en el Anexo Il del Acuerdo Marco de Asociacion se aplicaran al Acuerdo de Subvencion.

La Organizacion Humanitaria aplicara los contratos necesarios para la puesta en marcha
de la Acciéon en concordancia con las reglas y procedimientos establecidos en el Anexo IV
del Acuerdo Marco de Asociacion.

El informe descriptivo intermedio y final sera presentado segln el formato estandar del
del Anexo I del Acuerdo Marco de Asociacion. El informe financiero final sera
cumplimentado segtn los requerimientos legales del Anexo III del Acuerdo Marco de
Asociacion.

El Acuerdo de Subvencion se regira por los principios enunciados en el Acuerdo Marco
de Asociacion.

Articulo 8 Reglas minimas para la puesta en marcha de las Acciones

8.1

8.2

Sin perjuicio de las reglas estipuladas en el Anexo III del Acuerdo Marco de Asociacion, la
Organizacion Humanitaria implementara Acciones en concordancia con las mejores
practicas del sector, mientras toma en cuenta las operaciones especificas de desarrollo y
observacion de las normas éticas mas elevadas.

La prioridad de los donantes es el analisis de la situacion de los beneficiarios tomando en
cuenta las circunstancias y el contexto de la intervencion, incluyendo la evaluacion de las

10
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diferentes necesidades, capacidades, y roles de poder existentes entre hombres y mujeres

tomando en cuenta la situacion y el contexto cultural.
8.3 Con este fin, la organizacion Humanitaria:

a) adjudica los fondos en funcion de las necesidades evaluadas y favorece el objetivo
comun de la respuesta global a las necesidades humanitarias;

b) favorece la participacion de los beneficiarios en el establecimiento, puesta en marcha
y evaluacion de las Acciones;

c) se esfuerza en basar las Acciones en las capacidades locales, respetando la cultura, la
estructura y las costumbres de las comunidades de los paises donde se desarrollan las
Acciones, sin perjudicar los derechos fundamentales de las personas,

d) establece la conexion entre alivio, rehabilitacion y desarrollo en la ayuda de la
poblacion afectada respetando el nivel minimo de autosuficiencia, teniendo en cuenta
el desarrollo a largo plazo dentro de los objetivos, en la medida de lo posible;

e) contribuye al fortalecimiento de las capacidades de las comunidades afectadas, a fin de
prevenir, prepararse para, reducir y responder ante futuras crisis humanitarias.

TITULO III  SEGUIMIENTO Y CONTROL

Articulo 9 Cumplimiento y criterios de la firma del Acuerdo Marco de
Asociacion

La firma del Acuerdo Marco de Asociacion se basa en la evaluacion por la Comision, del
cumplimiento por parte de la Organizacion Humanitaria de las condiciones y criterios legales del
Reglamento de Ayuda Humanitaria y del Reglamento de Financiacion. La Organizacion
Humanitaria se compromete a respetar dichos criterios y condiciones durante la duracion del
Acuerdo Marco de Asociacion. Las dos Partes convienen que si la Organizacion Humanitaria no
respeta los criterios, la Comision tomara las medidas apropiadas procediendo a la suspension o
terminacion del Acuerdo Marco de Asociacion.

Articulo 10 Situaciones de exclusion

La Organizacién Humanitaria que se encuentre en alguna de las situaciones de exclusion segﬁn el
Articulo 93.1 del Reglamento de Financiacion o en alguno de los casos mencionados en el
Articulo 94 del Reglamento de Financiacion, sera excluida conforme al Articulo 15 del Acuerdo
Marco de Asociacion.

Articulo 11 Mecanismo de control aplicable a las Acciones

11.1  De acuerdo al Articulo 28a del Reglamento de Financiacion, y en orden a asegurar un

acercamiento proporcional al control de la evaluacion de riesgos, teniendo en cuenta la
diversidad de los firmantes del Acuerdo Marco de Asociacion, la Comision sometera las
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Acciones de la Organizacién Humanitaria a un mecanismo de control que seguiré las

siguientes dos formas:

a) un mecanismo de control centrado en la monitorizacion de la puesta en marcha de la
Accion, y un informe final extenso, basado en una auditoria posterior a las Acciones,
en el cumplimiento del Acuerdo Marco de Asociacion ( en lo sucesivo “A- mecanismo
de control”, “A”, controles estandarizados relativos a la Accién).

b) un mecanismo de control basado en la evaluacion de los procedimientos de control
internos de la Organizacion Humanitaria, de la gestion del riesgo, y del informe final,
basado en las posteriores auditorias e implementacion por parte de la Organizacion
Humanitaria de las reglas y procedimientos (en lo sucesivo “P-mecanismo de

control”, “P” Previa evaluacion y Procedimientos internos estandarizados).
En todos los casos, la Organizacion Humanitaria se compromete:

a) aprocurar transparencia en los procedimientos sin ningan tipo de discriminacion, con
exclusion de conflicto de intereses, y con acuerdo a las Reglas Especiales y Principales
Mandatos Legales del Anexo IV de este Acuerdo Marco de Asociacion;

b) a tener un sistema de control interno eficaz y riguroso de la gestion de las Acciones,
basado en el respeto de los valores eticos y humanitarios, la separacion efectiva de las
tareas y la puesta en marcha de la gestion del riesgo que identifique los mismos.

c) a tener un sistema contable, preciso completo y puntual y una auditoria externa
independiente;

d) a dar acceso a toda la informacion pertinente, comprometiendose a garantizar la
gestion de las decisiones a tiempo asi como a una auditoria suficientemente detallada.

Si, teniendo en cuenta las condiciones establecidas en el Articulo 11.2, la Comision
estima que los procedimientos de control internos y gestion de riesgos de la Organizacion
Humanitaria satisfacen las normas y las mejores practicas del sector, que los
procedimientos procuran cumplir con los Principales Mandatos y Reglas Especiales
definidas en el Anexo IV y que la capacidad financiera de la Organizacion Humanitaria sea
adecuada, las Acciones seran sometidas al mecanismo de control-P.

Acciones sometidas al mecanismo de control-A:

a) la financiacion de las Acciones seran objeto de un limite maximo por parte de la
Union Europea. Este maximo solo se podra exceder estableciendo controles
adicionales para asegurar un control financiero y unos niveles de riesgo adecuados a la
Accion;

b) seran objeto de procedimientos especificos y de umbrales en el area de los requisitos

definidos en el  Formulario Unico (Anexo I) y en el “Reglas Generales y
Procedimientos Requeridos” en el Anexo IV.
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Posteriormente a la firma del Acuerdo Marco de Asociacion, la Comision debera

informar a la Organizacion Humanitaria, mediante una comunicacion por escrito del
mecanismo de control y de los limites de financiacion maximos para la Acciones. La
Comision evaluara el mecanismo y el limite en el contexto de la asistencia anual regulada
en el Articulo 12 o0 a requerimiento de la Organizacion Humanitaria.

Articulo 12 Evaluacion perioédica de la Organizaci(’)n Humanitaria

12.1

12.2

12.3

La evaluacion de la asignacion a la Organizacion Humanitaria firmante sera monitorizada
por la Comision conforme a un procedimiento en dos fases del proceso. La primera fase
se hara anualmente y sera obligatoria para todas las Organizaciones Humanitarias. La
segunda fase consiste en una evaluacion mas profunda y tendra lugar al menos una vez en
los tres siguientes afios. Si la Organizacion Humanitaria cuyas Acciones son objeto del
mecanismo de control-A, también aplicables al mecanismo de control-P, ellas podran
solicitar una segunda fase de evaluacion.

La Comision puede en todo momento exigir a la Organizacién Humanitaria la

presentacion de documentacion u informacion que juzgue importante para la evaluacion.

En el contexto de la primera fase de evaluacion, la Comision verifica anualmente si la
Organizacion Humanitaria respeta los criterios de aptitud enunciados en el Articulo 7.2,
del Reglamento concerniente a la Ayuda Humanitaria, las reglas y principios
fundamentales que rigen el Acuerdo Marco de Asociacion y las condiciones y criterios
aceptados en el articulo 9, teniendo en consideracion la puesta en marcha de las Acciones
por la Organizacion Humanitaria. Debe igualmente certificar que ella no se encuentra en
ninguna de las situaciones de exclusion estipuladas en el Articulo 10.

En la primera fase de evaluacion anual, la Organizacion Humanitaria eleva cada aho a la

Comision la informacion y documentacion siguiente:

a) un organigrama detallando lugar y funcion que comprenda el ntimero de empleos
asalariados expresado en “tiempo total equivalente”;

b) un reporte de las actividades anuales del ejercicio anterior;
¢) la contabilidad, certificada por un auditor profesional externo, del ejercicio anterior;

d) wuna cuadro presentando los diferentes sectores de intervencion de la Organizacion
Humanitaria, asi como los porcentajes del presupuesto anual distribuido en cada
sector en el curso del Gltimo ejercicio;

e) el porcentaje de ingreso de la Organizacion Humanitaria que se deriva de (a) la
Comision en total y de (b) la Direccion General de Ayuda Humanitaria ECHO
solamente;

f) una declaracion oficial atestiguando que la Organizacion Humanitaria no se encuentra
en ninguna de las situaciones de exclusion estipuladas en el Articulo 93.1, del
Reglamento Financiero y que ella respeta las reglas del Acuerdo Marco de

Asociacion.
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La Organizacién Humanitaria debera tinicamente presentar la documentacion de referencia si se

dan cambios comparativos con la version de ahos anteriores:

a) una declaracion atestiguando que la Organizacion Humanitaria se adhiere a un codigo

voluntario de conducta o una carta afirmando su adhesion a los principios de imparcialidad,

independencia, neutralidad v no—discriminacion en la distribucion de la ayuda humanitaria;
p ) y y )

b) una copia de los actos legales registrados en la administracion nacional y su correspondiente

traduccion al Inglés o al Frances;

c) los estatutos de la Organizacion Humanitaria, asi como la traduccion al Inglés o al Frances de

las disposiciones relativas a sus objetivos;

d) una lista detallada y actualizada de los miembros de su consejo de administracion, precisando

los nombres y las funciones asignadas.

12.4

Como resultado de la evaluacion anual, la Comision puede:

a) confirmar su asociacion con la Organizacion Humanitaria e informar sobre el

mecanismo de control realizado y el seguimiento financiero correspondiente;
b) suspender el Acuerdo Marco de Asociacion conforme al Articulo 13;

¢) terminar el Acuerdo Marco de Asociacion con previo aviso conforme al Articulo 15.

TITULO IV  SUSPENSION Y TERMINACION DEL ACUERDO MARCO DE

ASOCIACION

Articulo 13 Suspension del Acuerdo Marco de Asociaciéon con previo aviso

13.1

13.2

La Comision podra suspender el Acuerdo Marco de Asociacion de acuerdo a los
resultados de la evaluacion anual o si la Organizaci(')n Humanitaria no logra cumplir las
condiciones y criterios estipulados en los Articulos 9y 12.1.

Para suspender el Acuerdo Marco de Asociacion, la Comision enviara a la Organizacion
Humanitaria un aviso previo con 45 dias de antelacion. La Organizacion Humanitaria
dispondra de un plazo de 30 dias calendario después de recibido el aviso para presentar
sus observaciones y tomar las medidas apropiadas. Si la Organizacion Humanitaria no
acttia dentro del plazo, el periodo de notificacion continuara su curso.

La Comision debera actuar dentro de los 15 dias calendario después de recibir la respuesta

e la Organizacion Humanitaria para confirmar o levantar la suspension. Si la Comision
de la Org H t p fi 1 tar 1 p Sila C
confirma la suspension, el acuerdo Marco de Asociacion expira al finalizar el periodo del
previo aviso (en lo sucesivo, “la Fecha de Suspension”). En ausencia de respuesta por parte

e la Comision, las observaciones de la Organizacion Humanitaria son aceptadas v se
de la C , las ob de la Org H t ptadas y
pone fin a la suspension.
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El Acuerdo Marco de Asociacion continuara su aplicacion por parte de la Organizacion
Humanitaria el tiempo necesario para permitir una clausura y liquidacion conforme a los
convenios de subvencion alin vigentes después de la Fecha de Suspension.

La Organizacién Humanitaria suspendida no podra ser elegida para una nueva financiacion
de Acciones antes de finalizar la Fecha de Suspension.

En caso de cambios en los motivos y circunstancias de la suspension, y en respuesta a la
Organizacion Humanitaria, la Comision debera examinar dichos cambios a fin de evaluar
la posibilidad de poner fin a la suspension y reestablecer los acuerdos de ayuda a la

Organizacién Humanitaria.

Al término de un afio de suspension, la Comision anulara el Acuerdo Marco de
Asociacion conforme al Articulo 15.

Articulo14  Suspension del Acuerdo Marco de Asociacion con efecto inmediato

14.1

14.2

14.3

La Comision podra suspender el Acuerdo Marco de Asociacion con efecto inmediato si es
informada de presuntas infracciones por parte de la Organizacion Humanitaria de las
obligaciones contractuales o pone en cuestion la firma de dicho acuerdo Marco de
Asociacion, conforme al Articulo 9 de la misma.

Tal suspension debera disponer del tiempo necesario para verificar la realidad de las
infracciones presumibles o los cambios efectivamente ocurridos en la situacion de la
Organizacién Humanitaria.

La Comision informara a la Organizacion Humanitaria por escrito o siguiendo un
procedimiento equivalente de la suspension del Acuerdo Marco de Asociacion, asi como
de las razones de esta suspension. La suspension tendra efecto a partir del dia siguiente a
la recepcion del aviso por parte de la Organizacion Humanitaria (en los sucesivo, “la
Fecha de Suspension”).

La Organizacion Humanitaria dispondra de un plazo de 15 dias calendario despues de
recibir la carta de suspension por parte de la Comision para revisar esta decision,
alegando y aportando las evidencias que considere adecuadas. Si la Organizacion
Humanitaria no responde en este plazo, continuara la suspension del Acuerdo Marco de

Asociacion.

La Comision dispone de un plazo de 15 dias calendario a partir de la respuesta de la
Organizacion Humanitaria, para confirmar o levantar la suspension. En ausencia de
respuesta por parte de la Comision, las observaciones de la Organizacion Humanitaria
seran consideradas aceptadas y se pondra fin a la suspension.

El Acuerdo Marco de Asociacion continuara su aplicacion por parte de la Organizacién

Humanitaria el tiempo necesario para permitir una clausura y liquidacion conforme a los
convenios de subvencion atn vigentes después de la Fecha de Suspension.

15



14.4

14.4

AMA - 01/12/2009

La Organizacion Humanitaria suspendida no podra ser elegida para una nueva financiacion
de Acciones antes de finalizar la Fecha de Suspension.

La suspension podra extenderse el tiempo necesario para investigar si efectivamente han
ocurrido las presuntas infracciones. Si la investigaci(')n demuestra que las infracciones han
ocurrido, la Comision anulara el Acuerdo Marco de Asociacion conforme al Articulo 15.

Articulo 15 Terminacion del Acuerdo Marco de Asociacion con previo aviso

15.1

15.2

15.3

15.4

Independientemente del Articulo 21, la Comision terminara el Acuerdo Marco de
Asociacion mediante previo aviso con 45 dias calendario de antelacion:

a) en caso de cambios en la situacion juridica, financiera, tecnica u organizativa de la
Organizacion Humanitaria, que pongan en cuestion la firma del Acuerdo Marco de
Asociacion, se reestablecera la vigencia del contrato, conforme al Articulo 9;

b) si el Acuerdo Marco de Asociacion firmado por la Organizacion Humanitaria es
suspendido por mas de un ano, conforme al Articulo 13.6;

c) sila Organizacion Humanitaria comete infracciones y no cumple con las obligaciones
y los terminos del Acuerdo Marco de Asociacion, conforme al Articulo 14.

La Comision puede igualmente terminar el Acuerdo Marco de Asociacion mediante
previo aviso con 45 dias calendario de antelacion, si la base juridica de la ayuda
humanitaria financiada por la Comision, por ejemplo el Reglamento concerniente a la
Ayuda Humanitaria, es objeto de modificaciones.

La Organizacién Humanitaria dispondra de un plazo de 15 dias calendario a partir de la
recepcion del previo aviso para revisar dichas observaciones y tomar las medidas
necesarias. Si la Organizacion Humanitaria no responde en este plazo, el periodo de

notificacion continuara su curso.

La Comision dispone de un plazo 15 dias calendario después de recibir la respuesta de la
Organizacion Humanitaria para confirmar o levantar la terminacion. Si la Comision
confirma la terminacion, el Acuerdo Marco de Asociacion expira al finalizar el periodo del
previo aviso (en lo sucesivo, “la Fecha de Terminacion”). En ausencia de respuesta por
parte de la Comision, las observaciones de la Organizacion Humanitaria son aceptadas y

se pone fin a la terminacion.
El Acuerdo Marco de Asociacion continuara su aplicacion por parte de la Organizacion

Humanitaria el tiempo necesario para permitir una clausura y liquidacion conforme a los
Convenios de Subvencion atin vigentes después de la Fecha de Terminacion.
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Articulo 16  Terminacion del Acuerdo Marco de Asociacion por la Organizacion
Humanitaria con previo aviso

Independientemente del Articulo 21, la Organizacion Humanitaria puede terminar el Acuerdo
Marco de Asociacion mediante un previo aviso de 45 dias calendario.

TITULO V DISPOSICIONES FINALES
Articulo 17 Comunicacion

Todas las comunicaciones relativas a los principios y reglas anunciadas en al Acuerdo Marco de
Asociacion seran enviadas a las siguientes direcciones, en version impresa o mensaje electronico:

¢ A la Comision:

Comision Europea

Direccion General de Ayuda Humanitaria

Sr. /Sra. [...] Jefe de la Unidad DG ECHO/B2

B-1049 Bruselas

Belgica

Direccién electronica oficial: [ECHO-CENTRAL-MAILBOX @ec.europa.eu]

* A la Organizacion:

[Nombre de la Organizacion Humanitaria]
Sr. /Sra. [...] [Funcion]

[Direccién oficial completa]

Direccién electronica oficial: [...]

Conforme al Articulo 12.2 de las Condiciones Generales, las comunicaciones especificas
concernientes a los Acuerdos de Subvencion y relativas a las Acciones deberan ser enviadas a la
atencion de las personas y direcciones, incluida la direccion electronica, indicadas en el Articulo 7
de las Condiciones Especiales.

mbas “Partes” acuerdan aceptar como fecha de recepcion de la documentacion, la fecha de la
Ambas “Partes” d pt fecha d P de la d t , la fecha de 1
primera recepcion, cualquiera sea el sistema que elijan, de forma impresa o en formato
electronico.

Articulo 18 Interpretacion

18.1  Todo lo referente al Reglamento del Consejo o de la Comision efectuadas en el Acuerdo
Marco de Asociacion deberan ser entendidas conforme a la version vigente del texto
legislativo publicado en el Diario Oficial de la Union Europea. La Comision debera
informar a las Organizaciones Humanitarias de toda modificacion relevante en los
Reglamentos mencionados. Si el contenido de las modificaciones lo exige, las referencias
a la legislacion Europea seran actualizadas por via de enmienda.
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18.2  Los titulos que figuran en el Acuerdo Marco de Asociacion no tienen significado legal y no
afectan a su interpretacion.

Articulo 19 Modificaciones

Toda modificacion acordada entre las Partes se hara por escrito y formara parte del Acuerdo
Marco de Asociacion. Las modificaciones tendran efecto a partir de la fecha determinada por las
Partes.

Articulo 20 Litigios

20.1 Las Partes procuraran resolver amigablemente todo litigio relativo a la aplicacion del
Acuerdo Marco de Asociacion y lo referente a su existencia, validez y anulacion.

20.2  El Acuerdo Marco de Asociacion estara regulado por la legislacion de la Union Europea
complementado en caso necesario por la legislacién Belga.

20.3  Los litigios entre las partes relativos a la interpretacion o a la aplicacion del Acuerdo
Marco de Asociacion que no puedan ser resueltos amigablemente seran elevados al
Tribunal de Primera Instancia de la Union Europea.

Articulo 21 Duracion del Acuerdo Marco de Asociacion

Articulo 21.1  El Acuerdo Marco de Asociacion entrara en vigencia el 1° de Enero de 2008. Y
tendra validez hasta el 31 de Diciembre de 2012.

Articulo 21.2  La Comision podra prorrogar tacitamente el Acuerdo Marco de Asociacion por
un periodo maximo de un aho. En este caso, la Comision informara a la
Organizacion Humanitaria con tres meses de antelacion a la fecha arriba citada. Si
la Organizacion Humanitaria se opone a la prorroga, ella informara a la Comision,
por escrito o por una via equivalente con un mes de antelacion a la fecha arriba
citada. Si la Comision acepta las objeciones, el Acuerdo Marco de Asociacion sera
terminado en la fecha arriba citada.

Articulo 21.3  Independientemente de la fecha de vigencia del presente Acuerdo Marco de
Asociacion, tal como lo indica el Articulo 21.1 aqui mencionado, los Acuerdos
Marco de Asociacion individuales entraran en vigencia a partir de la aceptacion
por parte de la Comision de la solicitud de asociacion de la Organizacion
Humanitaria. La Comision enviara dos originales firmados del Acuerdo Marco de
Asociacion al Solicitante. El Acuerdo Marco de Asociacion sera considerado y
entrara en vigencia para la Comision a la fecha de la recepcion del reenvio de un
ejemplar firmado por parte del Solicitante.

18



